AVIZ
referitor la proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr, 155/2020
privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de
relansare si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
relansare si rezilien{i necesar Roméiniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 79 din 25.03.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D.207 din 25.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit:a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea $i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele misuri pentru elaborarea Planului national de relansare si
rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare i
rezilienta (denumit in continuare ,,MRR”).
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Scopul prezentei ordonante de urgentd il constituie urgentarea
definitivarii si asumarii la nivel national a Planului national de redresare
si rezilientd (denumit in continuare ,,PNRR”), tinind cont de perioada
de timp foarte scurtd pani la implinirea termenului asumat pentru
transmiterea documentului in cauzi (30 aprilie 2021), in vederea
aprobdrii acestuia de ciitre Comisia Europeand. Se impune, in acest
context, mandatarea, prin Memorandum, a Ministerului Investitiilor §i
Proiectelor Europene (denumit in continuare ,,MIPE”), pentru a
desfasura procedurile de negociere cu Comisia Europeana (in vederea
aprobarii  PNRR), respectiv a Ministerului Finantelor pentru
desfasurarea procedurilor de negociere Ia nivelul Consiliului Uniunii
Europene.

Precizim faptul ¢, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. Astfel cum rezulta din Nota de fundamentare si preambul, este
necesari modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020,
in vederea stabilirii mecanismului de incheiere a acordurilor de
finantare dintre MIPE si ministerele responsabile pentru implementarea
reformelor si/sau acordurilor de finantare pentru implementarea
componentelor aferente reformelor, respectiv cu Secretariatul General
al Guvernului In cazul in care acesta este responsabil de implementarea
de reforme sau de componente aferente reformelor, precum si cu
ministerele care au in subordine/coordonare/sub autoritate entitati
responsabile de implementarea componentelor aferente reformelor.

Elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic,
sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de
urgenti si extraordinari, a ciirei reglementare nu poate fi amanata
pentru a asigura premisele implementarii Planului national de redresare
si rezilientd.

3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul de act
normativ supus avizirii nu constituie transpunerea unui document
juridic european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului
normativ necesar punerii directe in aplicare a unui regulament
european, dar prezintd tangenti cu reglementarile subsumate Politicii
regionale si coordonirii instrumentelor structurale, din segmentul
legislativ - Coordonarea instrumentelor structurale.
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Pentru a contribui la repararea prejudiciilor economice si sociale
produse de pandemia de COVID-19, pentru a demara procesul de
redresare a economiei europene si pentru a proteja locurile de munca
existente si a crea altele noi, Comisia Europeand a propus la data de
26 mai 2020 un important mecanism de redresare §i rezilienfd pentru
Europa, bazat pe valorificarea intregului potential al bugetului UE,
potrivit Comunicirii Comisiei Europene cédtre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, COM(2020) 456 final,
adoptatd in data de 27 mai 2020, avand titlul ,,Acum este momentul
Europei: sd repardm prejudiciile aduse de crizd si sd pregdtim viitorul
pentru noua generatie” .

Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), ce face parte din
pilonul 1 privind sprijinirea redresirii statelor membre, este unul din
instrumentele propuse de Comisia Europeana la 28 mai 2020, in urma
unui draft de regulament ce a fost elaborat de Parlamentul European si
de Consiliul Uniunii Europene, de instituire a Facilitatii de redresare si
rezilientd (FRR).

In acest sens, Mecanismul de redresare si rezilientd a intrat in
vigoare la data de 19 februarie 2021, odati cu adoptarea
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, Nr.57 din data de 18.02.2021, ce cuprinde, In forma aprobata
de Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European, o seri¢ de
aspecte diferite fatd de propunerea/draft de regulament, fiind introduse
in dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 (cum
ar fi titlul, structura planului sau introducerea unor noi categorii de
cheltuieli eligibile, de exemplu cheltuielile aferente elaborarii
documentatiilor tehnico-economice sau cheltuielile administrative).

Totodata, prin proiect se propune si flexibilizarea mecanismului
de avizare de citre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a
proiectelor avansate de beneficiari, prin eliminarea termenului de 10
zile, precum si prin introducerea In acest mecanism a ministerelor
coordonatoare pentru reforme. De asemenea, se impune inlocuirea
proiectelor si domeniilor din cadrul PNRR cu piloni de investiii, in
vederea coreldrii cu dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a MRR .
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4. Semnalim ci proiectul de ordonantd de urgentd nu este insofit de
avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului, in
aplicarea prevederilor art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare.

5. Avand 1n vedere cd Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.
155/2020 este alcatuita din 11 articole, iar prezentul proiect dispune un
numir de 15 interventii legislative asupra acesteia, luand in considerare
si dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, este de analizat daca nu ar fi mai
indicat si se abroge respectiva ordonantd de urgentd si sa se adopte un
alt act.

6. La paragraful doi din preambul, pentru supletea normei,
propunem eliminarea referirii la editorialul in care a fost publicat actul
guropean.

in cazul in care se doreste mentinerea acestei informatii, redarea
ei se va realiza sub forma: ,,... publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 57 din 18 februarie 2021”.

La paragraful patru, intrucét titlul regulamentului citat a mai
fost redat anterior, pentru lejeritate, propunem eliminarea acestuia.

Reiteram observatia pentru toate situatiile de acest gen.

Propunem revederea si reformularea paragrafului sase, pentru a
asigura coerenta acestuia, deoarece, in forma prezentatd este ambiguu.

7. La titlu, sintagma ,pentru modificarea” se va Inlocui cu
formularea ,,pentru modificarea i completarea”.

8. La articolul unic parte introductivd, pentru rigoarea
redactdrii, dar si pentru prezentarea corecti a naturii interventiilor
legislative, propunem ca in loc de ,,publicata in Monitorul Oficial nr.
819 din 7 septembrie 2020 se modificd dupd cum urmeaza:” se va scrie
,publicatd in Monitorul Oficial al Roménies, Partea I, nr. 819 din 7
septembrie 2020, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:”

9, Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd propunem ca
pet.2 si fie plasat in finalul proiectului, cu urmétoarea parte dispozitiva:

... In tot cuprinsul ordonantei de urgentd, sintagma ,,Planul
national de relansare si rezilientd” se inlocuieste cu sintagma ,,Planul
national de redresare §i rezilientd”, iar sintagma ,,Ministerul Fondurilor
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Europene” cu sintagma ,Ministerul Investitiilor §i Proiectelor
Europene”.

Ca urmare a mutdrii pct. 2, punctele subsecvente se vor
renumerota in mod corespunzator.

10. La pct.3, partea dispozitivi va avea urmétoarea formulare:

3. La articolul 1, alineatele (1)-(3) se modifica §i vor avea
urméatorul cuprins:”

( se vor reda textele nou propuse).

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
este recomandat ca in cadrul art. 1 alin. (1) teza intdi din actul normativ
de bazi prescurtarea ,MRR” si nu fie plasata intre paranteze, urménd
a fi utilizati cratima. De asemenea, in cadrul tezei a treia a aceluiagi
alineat, substantivul comun ,,Scop”, din debutul textului, va fi scris
articulat enclitic (,,Scopul”).

11. La pct.4, pentru respectarea exigentelor de tehnicé legislativa,
partea dispozitivi va avea urmatorul cuprins:

4. La articolul 1, dupd alineatul (3), se introduc doud noi
alineate, alin. (3') si (3%) cu urmatorul cuprins:”

( se vor reda intre ghilimele textele nou propuse)

12. La pet.5, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva va avea urmatorul cuprins:

,,5. La articolul 1 alineatul (4), literele a) si c) se modifica si vor
avea urmétorul cuprins:

( se vor reda intre ghilimele textele nou propuse).

In textul previzut pentru alin. (4) lit. ¢), pentru concordanta cu
prevederile alin. (3), propunem ca denumirea ,, Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene” sa figureze sub formi ,, MIPE”.

Totodats, pentru uzitarea unui limbaj juridic specific actelor
normative, propunem inlocuirea termenului ,,jaloanelor” cu o varianta
adecvati stilului normativ.

13. La pct.6, pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativa,
partea dispozitiva va avea urmétorul cuprins:

,, 6. Laarticolul 1, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(se va reda textul propus pentru alin.(5) intre ghilimele )

14. La pet.7, partea dispozitivi va avea urmétoarea formulare:

7. Articolul 2 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

( se va reda textul intre ghilimele).
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De asemenea, cu referire la art. 2 alin. (2) teza intdi din actul
normativ de bazd, prescurtarea “SGG” va fi scrisd in extenso.
Observatia este valabila pentru toate situatiile identice din proiect.

15. La pct.8, partea dispozitiva va avea urmétoarea formulare:

8. La articolul 3, alineatele (2)-(4) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

( se vor reda textele nou propuse).

De asemenea, cu referire la art. 3 alin. (2) teza finald din actul
normativ de bazi, recomandim reanalizarea si, eventual, renuntarea la
aceasta, ca fiind superflui referirea la durata de valabilitate a avizului
conform al MIPE.

16. La pct.9, partea dispozitiva va avea urméatoarea formulare:

,,9. La articolul 3 alineatul (5) se abroga.

17. La pet.10, partea dispozitivd va avea urmétoarea formulare:

,,10. Articolul 4 se modifici si va avea urmétorul cuprins:”

( se va reda textul propus)

18. La pet.11, partea dispozitivd va avea urmitoarea formulare:

,11. Articolul 5 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”

( se va reda textul propus).
completiirii normei previzute pentru art. 5 alin. (1) din reglementarea
de bazi, in sensul prevederii termenului pentru implementarea
masurilor propuse.

19. La pet.12, partea dispozitiva va avea urmatoarea formulare:

12, Laarticolul 8 alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

( se va reda textul propus).

In legaturd cu norma propusa pentru art. 8 alin. (1), recomanddm
reanalizarea necesititii mentinerii acesteia, in conditiile in care perioada
de referinta indicatd este depésita.

20. Punctul 13 va avea urméitoarea formulare:

,,13. La articolul 8 alineatul (3), litera c) se modifica g1 va avea
urmitorul cuprins:

(Se va reda textul)

21. La pct.14, partea dispozitiva va avea urméatoarea formulare:

,, 14. Articolul 9 se abroga”.

22. La pct.15, partea dispozitiva va avea urmétoarea formulare:

,,15. Articolul 11 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

(urmeazi a se reda noul text pentru art.11)
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23, Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezenta ordonanti de urgentd, de modificare si completare a
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2020, se recomanda
inserarea unui nou articol, art.Il, care si contind dispozitia de
republicare, cu urmétorul continut:

LJArtIL. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2020
privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de relansare
si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 819
din 7 septembrie 2020, cu modificarile si completirile aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor
0 noud numerotare”.

In masura preludrii acestei propuneri, articolul unic va deveni
nart.I”.

Bucuresti

Nr. (SARS.CB2e
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